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Reforma da PAC despois do 2020.
PRECISAMOS UNHA PAC AO SERVIZO DAS PERSOAS E DO TERRITORIO
Que defendemos en Europa?

A PAC elimina labregos e labregas. Desde moitas instancias pénsase que a Politica Agricola Comuan
deberia cambiar substancialmente debido ao fracaso en canto ao mantemento da agricultura familiar no
territorio e tamén polo fracaso en canto ao establecemento de rendas dignas para as produtoras e
produtores. A substitucion destes por explotacions intensivas que producen grandes cantidades de materia
prima barata para a agroindustria e para a exportacion parece imparable. Na teoria seguen dicindo que en
Europa e en Galiza hai necesidade de numerosas persoas no territorio con producidns diversificadas para
responder & demanda duns alimentos de calidade. Na practica non é posible soster a esas persoas no
territorio: cada tres minutos desaparece unha granxa en Europa.

En maior ou menor medida, en toda Europa temos dificultades para acceder a terra, as sementes, ao
crédito, a mercados xustos. Cada vez é mais dificil cubrir os custes de producién. As condiciéns de traballo
tamén se degradan: mais autoexplotacion dos e das titulares e peores condicidéns laborais para as persoas
empregadas.

Polo tanto, esta reforma da PAC deberia considerar que a intensificacion, a concentracion, o aumento
constante da produtividade e a producién destinada & exportacions xerou efectos contrarios aos previstos:
perda de agricultores e agricultoras, abandono dos pobos, envellecemento da poboacién agraria, falta de
relevo, un nivel de endebedamento insoportable, graves problemas ambientais...

Vendo as propostas que temos de Regulamentos da Unién Europea, parece que as intenciéons van por un
lado e os feitos por outro. Non se modifica substancialmente nada. Ainda que o modelo actual fracasou, os
nosos politicos seguen apostando pola continuidade do fondo, pero falando constantemente de medio
ambiente e de cambio climatico.

Se queremos avanzar nunha transicién cara modelos agroecoldxicos, as produtoras e produtores deben ter
garantia de prezos xustos que cubran custes de produciéon e a remuneracién do traballo. Producir para a
exportacion fai que Europa sexa a principal exportadora mundial de alimentos, pero tamén a principal
importadora. Este sistema destriie emprego e vida, tanto en Europa coma no resto do mundo, e contrible
en grande medida ao cambio climatico. Hai que repensar este sistema de alimentacion que s6 favorece a
agroindustria.

Cambiar a PAC é posible. Temos que conseguir como minimo:

v Un orzamento suficiente. Non podemos admitir unha baixada no orzamento e un aumento no
cofinanciamento das axudas de desenvolvemento rural.

v Unha verdadeira simplificacion da Politica Agricola Comun. Cada vez é mais dificil de entender e
de xestionar.

v Considerar que o desenvolvemento tecnoléxico baseado na dixitalizacion, na robotizacién e no
uso de datos pode suporfier grandes inversidns e perda de control da explotaciéns polo que pode ter
o efecto contrario ao que se nos di: mais abandono e mais desertificacion das zonas rurais.

v Os servizos de asesoramento as explotacions deben ser publicos. Contribuiran de forma decidida
no cambio cara un sistema agroecol6xico, diversificado, non intensivo e, en calquera caso,



asesorardn no cumprimento da lexislacion sobre a auga, a diminucion do uso de pesticidas, a
resistencia aos antimicrobianos, etc.

Establecemento de topes por persoa (labrego ou labrega) e por granxa. A proposta da
Comisién Europea realmente permite que todo siga igual. O paso desta proposta pola Comisién de
Agricultura do Parlamento Europeo empeorou este tema. Segundo as cifras da Comisién Europea,
menos do 1% das granxas europeas estarian afectadas por este tope, polo tanto a eficacia desta
medida € discutible. Non se pode xustificar que, creen os postos de traballo que creen, tefiamos
explotacidons que cobran cantidades desorbitadas. Non é xustificable nin entendible. No modelo
proposto polo Regulamento, cremos que a nivel Europeo o tope non pode ser en ningln caso
superior aos 60.000 euros o importe das axudas a unha explotacion, calquera que sexa o niimero
de UTAs ou o0 nimero de empregados/as.

Os pagos directos disociados non poden seguir pagandose por hectarea, deben ser unha
verdadeira axuda & renda. Este sistema de asignacién de pagos directos sobre a base da
superficie conduciu a unha grande concentracién dos pagos sen ter en conta os diferentes modelos
agricolas ou o nivel de renda. As axudas debe estar ligadas & actividade, non basearse en ningln
caso en dereitos histdricos e servir realmente para conseguir equiparar as rendas dos e das
agricultoras 4 media da renda do Estado. Outro problema do sistema proposto segue sendo que a
axuda redistributiva complementaria & renda e & axuda para moz(@s vai tamén en funcién das
hectareas. Asi, sigue xerandose unha concentracién dos pagos nas persoas ou explotacions que xa
cobran e nada nas que non tefien dereitos de pagamento. Na Galiza determinados sectores
quedaron sistematicamente fora destas axudas: horta, apicultura, fruticultura, vifiedo...

A proposta do Sindicato Labrego Galego é o establecemento dunha verdadeira axuda & renda,
eliminando todas estas axudas que complican moito a xestiébn. Propofiemos un s pago como
axuda basica & renda, incrementdndose para as persoas instaladas na agricultura ou na ganderia
nos primeiros cinco anos e para as persoas titulares dunha explotacion nunha zona considerada de
alta montafia.

As axudas tefien que ir destinadas as persoas que producen alimentos, a tempo completo ou
parcial. Definicién precisa de agricultor/a xenuino ou xenuina: en ningln caso se considerara
como tal o propietario ou propietaria dunha granxa intensiva sen terra, solicitarase un requisito de
residencia e definirase agricultor/a a titulo principal e pluriactivo en funcién da renda e do tempo
que destina a actividade.

A proposta do Sindicato Labrego Galego é unha axuda basica & renda. Non obstante, se isto hon
fora asi cremos que no resto dos pagos directos se debe, como minimo, conseguir que:

© A axuda que figura para pequen@s agricultor@s cun maximo de 1.250 euros non ten ningunha
eficacia en canto axuda a renda. Non pode figurar ese importe no Regulamento. Propofiemos
como maximo 7.500 euros.

o A axuda redistributiva & renda debe modificar o sistema de pago. Se o importe maximo é por
hectarea e é unha cantidade tan pequena, realmente non serve como axuda redistributiva.

o Axuda complementaria & renda para mozosl/as. Ten que modificarse para que permita o pago
as persoas incorporadas, sexan moz@s ou hon, € 0 pago non pode ser en funcién dos dereitos
de pago e das hectareas. A proposta do SLG é que o pago sexa automatico cando esa persoa
sexa beneficiaria dunha axuda a incorporacién e polo nimero de unidades minimas que se lle
solicitan para dita axuda. No caso das persoas que non solicitan axuda & incorporacion, pago
previa solicitude demostrando a actividade.

o As axudas asociadas tamén tefien que ter topes maximos. En ningun caso se pode financiar
coa PAC agrocombustibles.

* A condicionalidade reforzada. Estamos completamente de acordo con que toda a agricultura
e a ganderia debe cumprir requisitos de boas practicas en todo o relativo ao cambio climatico,
a auga, a diversidade, as paisaxes, aos nitratos....Agora ben, asegurar nos papeis o
cumprimento destes requisitos supon unha burocracia considerable e en ocasidons con
interpretacions contraditorias. E temos a constante contradicion do apoio & agricultura e a
ganderia industrial que xeran problemas que pagamos entre todas e todos.

* Aconverxencia por hectarea sigue favorecendo un reparto nada equitativo e inxusto.
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En canto ao Desenvolvemento Rural, haberia que priorizar en grande medida as mulleres e aos e
as acabadas de chegar , sexan moz@s ou non; as medidas de apoio para a transicion a sistemas
agroecoloxicos; unha verdadeira politica de instalacion de persoas produtoras de alimentos; un
impulso decidido aos mercados locais e as compras publicas. Non se pode atribuir a estes fondos a
capacidade de solucionar os problemas de servizos publicos que tefien os territorios rurais: os
Estados tefien que dispofier de fondos que garantan un nivel de servizos publicos axeitados no
medio rural. As axudas que se conceden para inversidbns deben ter limites, tanto para as
explotacions como para as empresas transformadoras. Estar atentas a que a inclusion de
instrumentos financeiros non se utiliza para promover inversions e endebedamentos desmesurados.

Os tipos sectoriais de intervencions pasan de estar no Regulamento da OCM ao Regulamento
dos Plans Estratéxicos. Se houbera un cambio substancial da PAC, estas intervencions sectoriais
non terian obxecto. Caso contrario, pedimos no sector apicola a distincion entre apicultura non
profesional e profesional, apoiando as dias modalidades. No sector do vifio, os programas
operativos non serven para zonas como en Galiza con moi pequenas superficies pero que
mantefien a actividade econdmica e a paisaxe. Polo tanto, necesitan unha adaptacion as axudas
previstas para reestruturacién e conversion de vifiedos e tamén as inversiéns en adegas moi
pequenas.

A posibilidade de abrir tipos sectoriais de intervenciéns a outros sectores cos obxectivos do
artigo 59, parece que privatiza definitivamente o control das producions e a xestién das crises.

Polo que se refire ao regulamento da OCM, foi xa baleirado do seu contido nas sucesivas reformas
da PAC. Apostamos por un debate a nivel galego deste regulamento porque nunca entra no debate
da Politica Agraria Comun e ainda é fundamental en moitos sectores. En principio, prevese unha
modificacion pequena nesta reforma, pero ainda asi hai cuestions importantes:

* Haberia que dotalo das ferramentas necesarias para a regulacion dos mercados e o control das
produciéns .

*+ Regular a autorizacion de plantacions de vifiedo de forma que permitan condicions
favorables para as superficies moi pequenas, non admitir a especie vitis labrusca para a
elaboracién de vifio, non permitir a introducion do termo vifio desalcoholizado

* Regular os contratos do leite e o resto de contratos de tal forma que estableza a
obrigatoriedade de que o prezo cubra custes de producién e que remunere o traballo

* Permitir a negociacién colectiva dos prezos,

entre outras moitas cuestions que haberia que repensar no Regulamento da Organizacién
Comun de Mercados.
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Que defendemos en Galiza para a inclusién no Plan Estratéxico?

Partindo dunha analise non exhaustiva dos datos dos que dispofiemos, vemos que Galiza ten certas
diferenciacions con respecto ao resto do Estado, se pensamos nos pagos actuais da PAC:

a.- O descenso de perceptores da PAC en Galiza nos ultimos anos foi moi acusada. Non temos
analizadas as causas e esperamos que a USC aporte datos sobre isto. Segundo datos do FEGA,
no 2013 habia 35.871 perceptor@s de pago unico (importe de 117,7 millons de euros) e no ano
2018 houbo 27.117 beneficiari@s de pagos desacoplados por un importe de 111,2 milléns de
euros. E dicir, desde o ano 2013 ao ano 2018 desapareceron case 0 25% (posiblemente mais) de
perceptores e perceptoras da PAC en Galiza e mais de 6 milléns de euros ao ano. Un descenso moi
acusado foi na solicitude de pequen@s agricultores no actual periodo: no ano 2016 , 9.696
perceptor@s; no ano 2018, 5.328 perceptor@s.

b.- Segundo os mesmos datos do FEGA, 5.328 beneficiarios/as son por pequenas explotaciéns
(e cobran unha media de 693 euros) e uns 6.000 tefien mais de 65 anos.

c.- Afiliad@s ao SETA en Galiza no ano 2019 : 29.013 persoas. Polo tanto, parece que unha
parte moi importante das persoas afiliadas ao SETA non tefien axudas da PAC en Galiza.

No resto do Estado é ao revés ( 693.807 solicitudes presentadas fronte a 261.772 afiliad@s SETA).

d.- Galiza ten os peores datos do Estado Espafiol en canto & perda de afiliad@s ao SETA: -36%
do ano 2009 ao 2019. A media do Estado é do -12% e hai comunidades cun saldo positivo.

e.- O importe medio de pago basico é menor que a media espafiola ( 2.699,96 euros fronte a
4.011 euros ) e o valor medio dos dereitos € de 187,26 euros, mais baixo que a media do Estado e
ca media da UE.

g.- O nimero de explotacions en Galiza que tefien pagos directos por encima dos 60.000 euros é
moi pequeno e en moitos casos son explotacions procedentes de fusiéns de outras explotaciéns. De
feito s6 existe, no ano 2018 e segundo datos do FEGA, unha explotacién en toda Galiza que tefia
mais de 60.000 euros de pago basico.

h.- As axudas acopladas son importantes cuantitativamente para Galiza e para os subsectores
bovinos de leite e de carne, fundamentalmente. As axudas acopladas de ovino e cabrin
practicamente desapareceron: segundo datos do FEGA, houbo 173 beneficiari@s en ovino e 23 en
cabran para toda Galiza.

i.- Entre o ano 1985 e 2005 en Galiza 0 43% da superficie agraria cambia de uso. A superficie
agraria (til representa menos da cuarta parte da superficie total de Galiza, a metade que na UE. A
perda de SAU entre 1985 de 2015 cifrase entre 160.000 e 185.000 has (Eduardo Corbelle e Rafael
Crecente). As plantaciéns de eucalipto e pifieiro pasaron a ocupar 378.718 hectareas mais de
territorio. 150.000 hectareas plantadas en solos agricolas nos dltimos 30 anos. A porcentaxe de
superficie forestal que ten Galiza respecto ao seu territorio (69%) é a mesma que Finlandia e
Suecia.

j-- Nas explotacions de leite, a autoexplotacion do/da titular ou titulares e dos/das asalariados/as
€ a Unica forma, moitas veces, de non pechar tendo os prezos mais baixos de todo o Estado e
dunha parte de Europa. As OPLs e os contratos lacteos non significaron poder real de negociacion
nin mellora dos prezos.
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k.- Segundo os datos do FEGA para 2018, en Galiza s6 houbo 136 beneficiarios/as da asignacién
de dereitos de pago basico, cunha superficie media de 5,91 has e un importe medio de 1.591,71
€/ beneficiario/a. Por pofier un exemplo, en Extremadura o importe medio foi de 7.902,58
€/beneficiario/a.

h.- Galiza pasou de ser rural e agraria a non ser nin unha cousa nin a outra cun ritmo de destrucion
do emprego agrario moi acusado nos ultimos anos. Proba disto € que nunha boa parte dos
concellos rurais a porcentaxe de poboacion activa dedicada a actividade agraria é porcentualmente
pequena. Ademais, somos deficitarios na producién de todo tipo de alimentos.

i.- Temos unha estrutura territorial propia que haberia que defender e pagar.

O Sindicato Labrego Galego pensa que s6 vendo estes poucos datos, deberiamos estar traballando xa para
gue Galiza tefia unha proposta propia e consensuada. O Sindicato Labrego Galego propon para comezar o

traballo:

1.

Independentemente da negociacion final do Marco Financeiro Plurianual da Union Europea, Galiza
ten que manter os fondos porque perdemos perceptor@s, dereitos, hectareas admisibles,etc. Ter

en conta o cofinanciamento nos fondos de Desenvolvemento Rural.
Defender a desaparicion dos dereitos histoéricos e do pago por hectarea.

Asegurarse de que todas as persoas que se dedican & actividade agraria tefien acceso as axudas
en igualdade de condicions. Analizar quen esta fora e corrixir a situacion.

Avanzar nun sistema de céalculo baseado nunha compensacion a renda para as persoas con
independencia da orientaciébn produtiva e en funcidbn de determinados parametros. Estudar a
proposta do Goberno de Aragdn e avanzar na propia.

Haberia que cambiar completamente a estrutura dos pagos directos. Dispofier de “dereitos” para ter
pagos é absurdo. A obtencién deses dereitos para as persoas mozas ou novas na agricultura e case
imposible e as contias son ridiculas, polo menos en Galiza coa estrutura territorial que temos. O
feito de que o resto dos pagos disociados dependan tamén de que se dispofia de dereitos, unido a
dificultade de conseguir eses dereitos e &s caracteristicas de moitas explotaciéns galegas, fai que
tefiamos persoas que se dedican exclusivamente a actividade agraria, moz@s , que cumpren
requisitos agroambientais e que non tefio acceso aos pagos directos. Isto provoca moita
frustracién e descrédito destas politicas.

A proposta do Sindicato Labrego Galego é traballar en:

* Un pago por agricultor/a xenuino/a a titulo principal cuns rendementos estimados menores
ou iguais & renda de referencia.

* Estudar as posibilidades que ofrece o algoritmo de célculo que elaborou o Gabinete do
Conselleiro de Desenvolvemento Rural e sostibilidade do Goberno de Aragon.

* Aunidade de pago, se necesariamente ten que ser en has, seria a dimensién minima que
se pide para acadar o 35% da renda de referencia nas incorporaciéns. No caso da
dimension minima en cabezas de gando, traduciriase en hectareas. Para as/os
agricultoras/es xenuinos/as pluriactivos/as : a dimensions fisica minima que se pide para
acadar o 15% da renda de referencia.

» Para poder cobrar a axuda basica & renda, unha explotacién non pode ter mais persoas
asalariadas que persoas titulares e debe ser necesario cumprir requisito de residencia no
concello ou limitrofes.

* Non cobrarian as explotaciéns sen terra.

* En calquera caso, importe minimo seria 0 60% da mediana dos ingresos estatais (calculado
co valor de 2017: 8.871 euros) . Para as persoas agricultoras xenuinas pluriactivas: 1/3 do
importe.
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« As persoas que inician a sta actividade, durante os cinco primeiros anos e para axudar
realmente a sUa instalacion, incrementarian a axuda en 7.500 euros.

« As persoas que vivan en zonas de alta montafia incrementarian a sta axuda nun 25% da
axuda basica a renda.

5.- Asegurar un minimo relevo xeracional. Co nivel de destrucion de explotacions e de afiliacions
ao SETA, deberia ser unha prioridade. Hai que asegurar, logo, que as axudas para persoas mozas
ou doutras idades non s6 existen nos papeis € que se axustan as necesidades das persoas. No
caso galego, se estamos pedindo determinadas dimensions para as incorporacions porque
consideramos que poden ser viables, non pode ser que logo queden féra das axudas do primeiro
piar porque non tefien dimensioén suficiente. Cobrar axudas anuais para moz@s do primeiro piar por
importe de 50 euros é frustrante. Propofiemos que as persoas mozas que sexan beneficiarias da
axuda do segundo piar, cobren de xeito automatico a axuda para o inicio de actividade do primeiro
piar. Para aquelas persoas que non tiveron axudas para a incorporacion, terian que solicitalo cuns
requisitos iguais.

6.- O asesoramento para o cambio de modelo é fundamental e ten que ser publico e gratuito.
Pddese reverter o desmantelamento das oficinas de extension agraria.

7.- O acceso a terra é un grave problema para a maioria das persoas que xa estan na agricultura
ou a ganderia . Para novas incorporacions € case imposible. Deberia ser unha prioridade do Plan
Estratéxico o aumento de Superficie Agraria Util en Galiza e propofier facilidades para o acceso &
terra as persoas que a precisen para producir alimentos para as persoas ou para o gando.

8.- No relativo ao Desenvolvemento Rural, e sen entrar neste momento no desefio das medidas:

* Axustar a publicidade ao verdadeiro significado destes fondos: cuantitativamente
escasos, hon poden por si sés resolver os problemas que agqueixan o noso rural de
despoboamento, incendios, abandono da actividade econdmica e a mingua de todo
tipo e servizos de calidade para a poboacion. O Estado e a Comunidade Autbnoma
deberan ter fondos propios se queremos atallar os problemas do rural galego.

* Fixarse como prioridades:

o Mantemento das persoas que hai neste momento e que se dedican a agricultura
e a ganderia. Non deberiamos permitir o peche de ningunha explotacién mais
No Noso territorio.
Incremento do nimero de persoas que se dedican a agricultura e a ganderia.
Apoio a diversificacion.

o Mantemento da superficie agraria util. Non deberiamos permitir o cambio de uso
de ningunha ha mais a superficie forestal ou abandonada.

o Incremento do nimero de hectareas de superficie agraria (til.

* Apoio decidido en medios humanos e materiais para apoiar a transicién cara
sistemas agroecoloxicos.

* Establecemento de topes para as axudas en investimentos para as empresas
transformadoras e comercializadoras.

* Non apoiar a ganderia sen terra.

* Innovar no sistema de axudas para as incorporaciéns a actividade agraria e
gandeira.

* Impulso decidido a compra publica de produtos locais e aos mercados de
proximidade.

9.- Considerar no Plan Estratéxico tipos sectoriais de intervencién no sector apicola e vitivinicola
axustados a realidade galega. O sector vitivinicola beneficiase pouco destas axudas e non estan
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axustadas as dimensiéns da maioria dos e das viticultores/as e adegueiros/as galegos/as: para
0s estandares son “mindsculas” e é dificilmente demostrable a sua viabilidade nas dimensions
europeas, pero mantefien a actividade econémica en moitas zonas de Galiza, a paisaxe e son un
complemento econémico doutra actividade agraria ou dun salario por conta allea.

10.- Pechar a posibilidade de abrir tipos sectoriais de intervencion a outros sectores cos obxectivos
do artigo 59 da actual proposta de Regulamento dos Plans Estratéxicos: para o Sindicato Labrego
Galego sup6n a privatizacién definitiva do control das producidns e da xestién das crises.

11.- Establecer xornadas especificas e xuntanzas para o0 Regulamento da Organizacién Comun
de Mercados, que nunca esta presente e é fundamental para todos os sectores galegos. Tal e
como se relatou resumidamente no anterior apartado da OCM, as modificacions previstas son
pequenas pero, ainda asi, afectan moito ao sector vitivinicola, &s Organizacions de Produtores, aos
contratos, etc, etc
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